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COMUNE DI SANTA MARIA A VICO

PROVINCIA DI CASERTA

Data Delibera: 30/01/2017
N° Delibera: 12

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Oggetto: AGGIORNAMENTO VIGENTE PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE PTPC ANNO 2017. ATTIVAZIONE OBBLIGHI SPECIFICI
ANTICORRUZIONE E DI TRASPARENZA (DLGS N. 33/2013, INTEGRATO E
MODIFICATO DAL D.LGS. N. 97/2016). DISCIPLINA ACCESSO CIVICO E
PROCEDURE PER LA SEGNALAZIONE DI ILLECITI

L'anno duemiladiciassette , addi trenta del mese di Gennaio , alle ore 13:30 , nella sala delle
adunanze, si € riunita la Giunta Comunale, in seduta ordinaria, nelle persone dei signori:

N° Cognome Nome Qualifica P/A

1 PIROZZI ANDREA SINDACO Presente
2 BIONDO VERONICA ASSESSORE Presente
3 CIOFFI ANNA ASSESSORE Presente
4 | CRISCI PASQUALE ASSESSORE Presente
5 DE LUCIA CARMINE ASSESSORE Presente
6 NUZZO MICHELE ASSESSORE Presente

Partecipa alla seduta il Segretario Generale, Avv. Alessandro Verdicchio.

Il Presidente, Rag. Andrea Pirozzi,dichiara aperta la seduta, dopo aver constatato la sussistenza del numero
legale. Invita gli Assessori a trattare, discutere e definire 'argomento all'ordine del giorno.



LA GIUNTA COMUNALE

ATTESA la propria competenza ai sensi dell’art. 48, comma 2 del D. Lgs. N. 267/2000;

Vista la proposta deliberativa concernente 1’oggetto ed il parere tecnico ai sensi dell’art. 49 comma
1, del D. Lgs. n. 267/2000;

RITENUTO di dover approvare la suddetta proposta;
Con votazione unanime espressa sulla suddetta proposta;

DELIBERA

1) DI APPROVARE LA PROPOSTA DELIBERATIVA IN OGGETTO NEL TESTO CHE SI
ALLEGA AL PRESENTE PROVVEDIMENTO PER COSTITUIRE PARTE
INTEGRANTE E SOSTANZIALE;

2) Di rendere il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.134 comma 4 del
D.lgs 267/2000;

3) Di stabilire, ai sensi e per gli effetti dell art. 125 del D. Lgs. n. 267/2000 che la presenta
delibera venga comunicata ai Signori Capl Gruppo Consiliari.
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COMUNE DI SANTA MARIA A VICO
PROVINCIA DI CASERTA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE ALLA GIUNTA COMUNALE

SETTORE: Segretario Generale

Oggetto: : AGGIORNAMENTO VIGENTE PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE -PTPC 2016-2018 — ANNO 2017 - ATTIVAZIONE OBBLIGHI SPECIFICI
ANTICORRUZIONE E DI TRASP NZA (DLGS N.33/2013, INTEGRATO E MODIFICATO
DAL D.LGS. N. 97/2016) — Disciplin esso civico e procedure per la segnalazione di illeciti

Santa Maria a Vico, 27.01.2017

Sulla proposta di delibera in oggefto si esprimono i sequenti pareri, ex art.49 D. Lg§ n 267/2000:

REGOLARITA' TECNICA REGOLARITA’ CONTABILE

FAVOREVOLE NON RIVESTE ASPETTO ymf
Data 15.12.2016

Il Responsabilg/ Prevenzione della

Corruszione - $é¢ enerale

Avwv. Alessayr6

/ il ;iorno 2@/@ ’/ 2l 7' alleore_[ 5.5 7

Presiede if Sindaco Andrea PIROZZI, ( )

Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza glurldlco amministrativa e verbalizzazione (art.97,

comma 4, lett. A), D.Lgs.vo n.267/2000) il Segretario Gene;ale Avv. ALESSANDRO VERDICCHIO.
APPROVA la proposta di deliberazione nel testo proposto alla quale viene assegnato il n. 4 2

0 RINVIA L'ESAME DELLA PROPOSTA CON LE OSSERVAZIONI DI CUI AL FOGLIO ALLEGATO
Con votazione unanime espressa in forma palese dichiara il presente ato immediatamente eseguibile ex
art.134, comma 4, D. Lgs.vo n.267/2000.

PRESENTE ASSENTE )

Andrea PIROZZI - SINDACO % /

Veronica BIONDO - Assessore ' ] '«‘lo

Anna CIOFFI - Assessore

Pasquale CRISCI - Assessore

G

Michele NUZZO - Assessore

X
S
—(
Carmine DE LUCIA - Assessore 2(
X,

Wy

Il Segretario Generale Avv. Alessand
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OGGETTO: AGGIORNAMENTO VIGENTE PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE -PTPC 2016-2018 — ANNO 2017 - ATTIVAZIONE OBBLIGHI
SPECIFICI ANTICORRUZIONE E DI TRASPARENZA (DLGS N.33/2013, INTEGRATO E
MODIFICATO DAL D.LGS. N. 97/2016) — Disciplina accesso civico e procedure per la
segnalazione di illeciti

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
Proponente: Segretario Generale

VISTO:

- la delibera di G.C. n. 17 del 28.01.2016 con |a quale si é proceduto all'approvazione, per il triennio 2016-
2018, del PTPC;

- la legge delega del 28 gennaio 2016, n. 11 (G.U. n. 23 del 29 gennaio 2016) con la quale il Governo &
stato delegato a recepire le tre direttive del parlamento europeo — 2014/23/UE sulle concessioni,
2014/24/UE sugli appalti nei settori ordinari e 2014/25/UE sugli appalti nei settori speciali -, volte a
riordinare la normativa vigente; la legge delega ha inoltre disposto I'abrogazione del d.Igs. n. 163/20086, di
alcune disposizioni del D.P.R. 207/2010, e delle norme incompatibili con il nuovo codice;

-il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 "Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appa_ﬁi pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti
erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonch « per il riordino della
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e fomiture" entrato in vigore il 19
aprile c.a.; .

- il comunicato A.N.A.C. in data 11 maggio 2016, con-cui sono state fornite indicazioni alle stazioni
appaltanti e agli operatori economici a seguito dell'entrata“in vigore del nuovo Codice dei contratti, nonché
chiarimenti in relazione alla normativa da applicare per alcune procedure di affidamento disciplinate
dall'abrogato d.Igs. n. 163/20086, all'operativita di alcune norme introdotte dal d.Igs. n. 50/2016 e al periodo
transitorio relativo al passaggio dal vecchio al nuovo Codice;

- la previsione di un nuovo sistema di attuazione delle disposizioni del citato D.Igs. n. 50/2016 che si
concretizzerain:

a) decreti ministeriali contenenti linee guida adottate su proposta dell'A.N.A.C. e sottoposti al parere delle
commissioni parlamentari (di fatto, trattasi di regolamenti);

b) linee guida vincolanti di A.N.A.C. (atti di regolazione di Autorita indipendente che seguono alcune
garanzie procedimentali);

¢) linee guida non vincolanti di A.N.A.C. (atti di indirizzo con finalita di orientamento);

- il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 "Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di

prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190
e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dellarticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche" entrato in vigore il 23 giugno 2016;

-il d.Igs. n. 97 del 2016 che ha introdotto, tra le altre cose, alcune novita, quali:
a) in materia anticorruzione:




- la ridefinizione del ruolo del Responsabile locale per la prevenzione della corruzione (art. 41, comma 1,
lett. f) del d.Igs. n. 97/2016 aggiorna I'art. 1, comma 7, della legge n. 190/2012):

- le competenze dell'organo di indirizzo politico (art. 41, comma 1, lett.g) del d.Igs. n.97/2016 aggioma I'art.
1, comma 8, della legge n. 190/2012);

- le competenze' dell'Organismo di Valutazione (art. 41, comma 1, lett.h) del d.lgs. n. 97/2016 introduce il
comma 8bis dell'art. 1 della legge n. 190/2012),

- il rafforzamento dei contenuti del PTPC (art. 41, comma 1, lett.i), j), k), del d.Igs. n. 97/2016 aggioma l'art. 1,
comma 9, della legge n. 190/2012);

- l'attenuazione delle conseguenze sul responsabile locale anticorruzione ((art. 41, comma 1, lett.l), del d.lgs.
n. 97/2016 aggiorna I'art. 1, comma 14, della legge n. 190/2012);

b)in materia di trasparenza:
- f'accesso civico sotto forma di “Freedom Of Information Act” - FOIA-;

- le modifiche specifiche degli obblighi di pubblicazione in relazione ai dati dei pagamenti dell'ente;
- la durata dell'obbligo di pubblicazione degli atti;
- l'estensione di vincoli di trasparenza;
- la necessita di adottare “carte dei servizi®, anche per i gestori dei servizi pubblici;
- il definitivo superamento di un Programma triennale per la trasparenza e l'integrita separato dal PTPC;

- le modifiche riguardanti le informazioni da rendere sull'articolazione degli uffici dell'ente e gli obblighi di
pubblicazione per i titolari di incarichi — dirigenti e posizioni orgamzzatlve-
- il rafforzamento dei compiti dell'OIV con riferimento agll obblighi sulla performance, sulle procedure di
appalto, ecc.;
- il regime delle sanzioni da applicare in caso di inosservanza dei predetti obblighi;
- le scadenze da rispettare per dare attuazione a quanto sopra riportato e ciog il rispetto dei seguenti termini:
A. entro il termine massimo di 6 mesi dall'entrata in vigore del d.Igs. n. 97/2016, e quindi entro il 20 dicembre
2016, adeguamento alle modifiche apportate dal decretoi in questione, e in particolare si dovra assicurare
I'effettivo esercizio del diritto di accesso civico;
B. entro 1 anno dall'entrata in vigore del d.lgs. n. 97/2016 e quindi entro il prossimo 24 giugno 2017, in
ottemperanza agli obblighi di pubblicazione dei dati res:dgntu in archivi centrali, rendendo noti specifici link o
creando un archivio locale che sia identico a quello centrale;

VISTO l'avviso pubblico pubblicato all'Albo Pretorio on line il 05.01.2017 con cui si invitavano tutti gli
stakeholders ed i soggetti cui il presente avviso & rivolto a presentare eventuali proposte ed osservazioni di
modifica ed integrazione del Piano di prevenzione della corruzione 2016-2018 entro il 20 gennaio 2017
utilizzando la modulistica allegata;

Atteso che alcun suggerimento o proposta di aggiomamento e modifica & pervenuta entro la data prefissata
del 20.01.2017,

DATO ATTO che il vigente PTPC & stato elaborato tenendo conto degli obiettivi indicati nelle Linee
programmatiche mandato 2014- 2019 e con il D.U.P. 2016-2018 e che sara aggiornato in riferimento agli
obiettivi strategici, in rispondenza a quanto richiesto dal PNA 2016 di Anac;

RISCONTRATO CHE:

- con delibera ANAC n. 831 del 03 agosto 2016 & stato approvato definitivamente il Piano Nazionale
Anticorruzione 2016 che ha tenuto conto delle recenti modifiche normative, fornendo di conseguenza
indicazioni di carattere generale ai soggetti coinvolti nel processo di predisposizione e/o aggiornamento del
PTPC (organi politici di indirizzo, Responsabili locali dell'anticorruzione e della trasparenza, singoli dirigenti,




organismi di valutazione, ecc.). |l citato PNA costituisce atto di indirizzo per le amministrazioni chiamate ad
adottare o ad aggiomare concrete e effettive misure di prevenzione di fenomeni corruttivi. Al documento &
allegata la relativa Relazione e le osservazioni pervenute a seguito della consultazione pubblica;

- in merito alla gestione del rischio corruzione, il nuovo PNA 2016 sottolinea gli aspetti da sviluppare in
materia di azioni e misure per la prevenzione (in ambito di trasparenza, rotazione degli incarichi, verifica delle
dichiarazioni della insussistenza delle cause di inconferibilita, revisione dei processi di privatizzazione ed
esternalizzazione di funzioni, attivita strumentali e servizi pubblici e di whistleblowing);

- con delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016 sono state adottate le "Linee guida in materia di accertamento
delle inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del responsabile della prevenzione
della corruzione, Autorita di vigilanza e poteri di accertamento dell' A.N.A.C. in caso di incarichi inconferibili e
incompatibili";

DATO ATTO CHE nell'anno 2016 si é ottemperato agli adempimenti previsti nel cronoprogramma del vigente
PTPC e propriamente:

a) & stato effettuato, come negli anni precedenti, il controllo successivo sugli atti amministrativi — con cadenza
semestrale da parte del Segretario Generale;

b) si & proceduto, mediante attivazione di un abbonamento on line a garantire la formazione minima in
materia a tutti i dipendenti comunali interessati;

c) non sono pervenute segnalazioni da parte dei dipendenti comunali di condotte illecite di cui siano venuti a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, in attuazione;della misura specifica di prevenzione del vigente
PTPC 2016-2018 (c.d. “whistleblowing"); L

d) il Nucleo di Valutazione ha effettuato il monitoraggio dei termini del procedimenti;

e) & stato garantito, compatibilmente con ['esiguita déﬁ'organico comunale, il principio di rotazione
nell'affidamento degli incarichi di responsabilita di settore; N

DATO ALTRESI' ATTO :

- che il wgente PTPC stabilisce che i singoli Responsablll dl Settore sono direttamente responsabili, ciascuno
per il proprio settore, dell'applicazione delle misure generali e specifiche del Piano stesso, trattandosi di
responsabilita diffusa; tale previsione & in linea con quantosprevisto dall'art. 16, comma 1, lett. L bis) del d.Igs. n.
165 del 2001 dove si precisa che i dirigenti concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e
contrastare i fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetfo da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono
preposti;

CONSIDERATO:

- che I'art. 10 del d.lgs. n. 97/2016, modificando I'art. 10 del d.Igs. n. 33/2013, ha soppresso l'obbligo a carico

delle amministrazioni pubbliche di redigere uno specifico Programma Triennale per la Trasparenza e lintegrita

sostituendolo con l'obbligo di indicazione, in apposita sezione del PTPC, dei responsabili della trasmissione e

della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del d.Igs. n. 33/2013;

- la promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un obiettivo strategico di ogni pubblica

amministrazione, come ribadito nel PNA di Anac e nelle citate deliberazioni della stessa;

- il d.Igs. n. 33/2013, come riformulato con il citato d.lgs. n. 97/2016, individua in materia di trasparenza le
competenze in capo ai singoli soggetti che operano nella pubblica amministrazione. Il comma 3, dell'art. 43
prevede che i “dirigenti ... garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ..ai fini
del rispetto dej termini stabiliti dalla legge.....", mentre il responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (nuovo comma 7, dell'art. 1, della legge n. 190/2012, modificato dall'art. 41, comma 1, del d.lgs. n.
97/2016) ...svolge stabilmente un‘attivita di controllo sulladempimento da parte dellamministrazione degli
obblighi previsti dalla normativa vigente... - art. 43, comma 1). Ne deriva che ciascun Responsabile di
settore deve garantire e assicurare la regolare e tempestiva trasmissione degli atti, dei dati e delle






